O desenvolvimento e as légicas da mudanca:
A necessidade de uma abordagem holistica*
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A utilizagio de uma abordagem global das mudangas
sociais para anilise dos efeitos de um programa de
desenvolvimento é justificdvel na medida en que este
pretende ser o agente do "progresso" planificado.
Quando aplicado 2 uma sociedade rural pré-capitalis-
ta, ele se apresenta muito freqiientemente enquanto
intervengdio externa, indispensével para colocar em
movimento estruturas "tradicionais”, consideradas es-
taticas por natureza. A problemitica da mudanca €
entdo percebida, em termos de reagdes e resisténcias
as inovagdes trazidas de fora. A necessdria desmistifi-
cagdo dessa representagfio equivocada da realidade,
passa pela identificacdo das diferentes I6gicas atuan-
tes no poderoso ¢ complexo movimento de transfor-
magd3o em que a operagio de desenvolvimento tem
lugar. Movimento que encontra sua origem fora da
operagdo e que prolonga seus efeitos muito além de-
la: s6 temporariamente é que esta operagdo se consti-
tui em instrumento que intervém no curso do movi-
mento. A andlise de um caso concreto na regido de
. Maradi, no Niger ¢ do Programa que foi ali imple-
mentado no periodo compreendido entre 1976 e
1988, permite ilustrar uma abordagem holistica e de
mostrar sua pertinéncia como método de abordagem
interdisciplinar.

I- A abordagem global da mudanca

Se existem sociedades rurais sobre as quais pare-
cem se impor sem contestagdo e com urgéncia agoes

de desenvolvimento, sdo as da Africa Sahelo-suda-
niana. H4 mais de vinte anos, desde o periodo dramé-
tico da fome de 1973, aportes de ajuda financeira, hu-
manitdria e técnica sem precedentes vem sendo mobi-
lizados em socorro a essas regioes.

Trata-se de uma profunda e prolongada crise que
impede a reprodugfio material nestas sociedades. A
manifestacio mais espetacular dessa crise é a deserti-
ficagdo, o que atinge mais intensamente a imaginag#o
popular e ¢ mais explorado pelos meios de comunica-
¢do. Somente uma intervengao externa macica talvez
possa solucionar este problema. "Operagdes de desen-
volvimento", comissdes consultivas e o estabeleci-
mento de coordenagbes tais como a CJL.S.S.
(Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au
Sahel) e o Clube Sahel, proliferaram. Desde organi-
zagQes financeiras nacionais e internacionais até as
menores organizagées ndo-governamentais, todos
t8m se esforgado para promover e intensificar o com-
bate ao que foi identificado como uma crise ecoldgica
causada por um periodo de excepcional aridez e um
rapido crescimento populacional. A abertura de po-
¢0s, construgdo de dreas irrigadas, programas para a
melhoria do plantio em solos 4ridos, reconstitui¢do de
rebanhos, reflorestamento, melhoria na utilizago de
materiais combustiveis foram algumas das agdes em-
preendidas em escalas generalizadas pelos agentes
empreendedores e das quais esperava-se uma restau-
ragéo do equilibrio nos sistemas de produgfo campo-
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neses. Agora que as operagdes chegaram ao seu ter-
mo, chegou 0 momento de avaliar os resultados, En-
tre a maioria das pessoas hd um sentimento de desen-
canto. Em 1986, foi organizada, pelo Banco Mundial
em Oslo, uma conferéncia sobre o tema do controle
da desertificagio na zona Sahelo-sudanesa, Oeste da
Africa. Muitos colaboradores, assim como represen-
tantes dos pafses do Sahel, estiveram presentes. Se o
resultado principal desse encontro nio se traduziu
num fracasso total, ele levou 2 conclusdo de que um
grande mimero das operagdes de desenvolvimento
ndo haviam tido sucesso por falta de envolvimento
das comunidades locais, independente da validade do
ponto de vista técnico ou econdmico. Uma nova pala-
vra de ordem tem sido ouvida entre os peritos interna-
cionais: a necessidade de se¢ promover a participagio
camponesa. Embora essa nova abordagem possa ter
suas limitagGes - geralmente ela se reduz a uma pro-
cura de receitas para mobilizar as populagdes ( 0 que
ndo traz nenhuma novidade! ) - pelo menos, ela tem
0 mérito de traduzir uma tomada de consciéncia de
que no interior das comunidades h4 uma dindmica in-
terna que ndo pode ser totalmente submetida aos im-
perativos de uma racionalidade externa, exccto por
meios coercitivos. :

Desde 1973, vozes minoritdrias se expressaram,
sugerindo que a crise no Sahel nfo poderia ser reduzi-
da a fatores técnicos ou ecoldgicos. De acordo com
esta interpretacdo, a crise representava uma ruptura
total das bases econdmicas e sociais sobre as quais
funcionavam e se perpetuavam as comunidades ru-
rais. Essa ruptura foi a conseqiiéncia da dominagio
econdmica e social pelos poderes colonial e neocolo-
nial. ' Apesar de sua relevancia geral, essa interpreta-
¢80 dos fatos tem conduzido a visdes extremadas, en-
tre elas o estudo "Seeds of Famine", publicado h4 al-
guns anos, que ¢ o melhor exemplo dessa postura.
(Frank & Chasin, 1981). Em primeiro lugar, este tipo
de andlise tende a subestimar as limitagGes objetivas
as quais o sistema de produgdo se sujeita: a fragilida-
de do meio-ambiente fisico e natural da 4rea Sahelo-
sudanesa; a dificil realidade da crise clim4tica causa-
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da pela falta de chuva e que afeta regi6es inteiras do
continente africano % o peso do crescimento popula-
cional, que tem influenciado os sistemas de- produgio
locais e que néio pede ser ignorado, apesar desse fe-
némeno possuir uma base histérico-social.. Entretan-
to, a critica mais radical que se pode fazer 2 tal inter-
pretacdo da crise do Sahel (a de que ela é o resultado
apenas de uma dominagdo externa), é de outra natu-
reza; trata-se do fat de que a tese da "dominago”
revela o desconhecimento de um aspecto fundamen-
tal concernente 2 evolucdo das sociedades locais,
qual seja, sua capacidade para incorporar intervengo-
es exwmas, nutrindo sua prépria dinamica interior,
as ¢ adaptd-las aos seus préprios pro-

mudanca >, Seja do ponto de vista técnico
ou das relagbes sociais, essas sociedades de maneira
nenhuma devem ser vistas como instrumentos passi-
vos de mmm também contribuem para
seupthn sen nto ; sdo atores de sua his-

& N!o M mw uma abordagem simplista,
; a, ecoldgica ou sdciopolitica. Para
o necwsos de transformaco que

; mo o questﬁo tem que ser
abordada através de modelos analfticos complexos,
que re;lemm interpretacoes lineares e unificadas e
que sejam capazes de considerar um sistema global
de interagoes, onde se : combinam as restrigoes nati-
rais, as forgas do mercado, as priticas técnicas € as
€ i ; béhcas. Deve ser desenvol-
vido um modeloquere;xesenw a mudanga de uma
maneira integrada e hoifstica, ‘mas que v4 além da
simples constatacgo de q que "tudo se junta", j4 que es-
ta premissa bésica, em si, nio conduz a nada. Essa
complexidade, portanto, tem que ser ordenada de al-
guma manena, o que significa delimitar os campos
pelos quais se articulam as interagdes ¢ diferenciar,
ou mesmo hierarquizar os niveis de realidade onde
estes campos se situam. O esbogo de um tal modelo é
possivel com base em alguns principios maiores.




A dimensdo. objetiva e a dimensdo das repre-
sentagoes

Este modelo deve, em primeiro lugar, exprimir
uma constatagdo essencial, qual seja, a de que foda
prdtica humana combina uma dimensdo objetiva e
uma dimensdo das representagoes °. Para simplificar,
pode-se dizer que uma prética n4o possui somente um
valor instrumental, mas é também a expressdo de uma
imagem, uma representagio da realidade. Assim, a

cadeia de acontecimentos que determina. _mndangasz que as transformagdes técnicas e econdmicas so fre- A’

num sistema social, 6 pmclalmeme ¢ baseada na cau- |
_s?ﬁdadg__rg&r_ngl lgt_e;vém, também, as relacﬁes sun-}

bdlicas com as coisas e € as pessoas, sofxem a mﬂuén-
cia do jogo do lmagméno eé mbuu’ma do exercfcw

de um saber, enﬁm, de todos os elementos consutuu- t
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tamo por ser "boa de se pensar” como "por ser boa de '
se comer". Este aforismo lapidar foi utilizado por Lé-
vi-Strauss hd muito tempo atr4s para resumir a dimen-
s3o fundamentalmente dual de toda a atividade huma-
na. Mesmo diante de mudancas drésticas das bases
materiais do funcionamento de uma sociedade, como
ocorre hoje no caso dos agrossistemas da zona Sahe-
lo-sudaniana, onde a culpa da crise, em grande parte,
€ explicada pelo desequilibrio fisico entre recursos e
necessxdades, esta férmula conserva toda a sua perti-
néncia ®. Também numa situagio como ¢
normas e estratégias sociais que comandam o modo
omo os recursos naturais devem ser controlados e
2xplorados e ¢ que orientam a manifestagdo das neces-
sidades . Assim, num contexto natural idéntico (o do
:Eeli a criagdo de animais pode se revestir das mais
variadas formas, dependendo se ela é praticada por
)astores ndmades ou por agricultores sedentérios; isto
£, segundo o papel especifico que lhes é atribuido ¢ d
icordo com os valores que lhe s3o imputados.

Como qualificar a relagdo entre as rcprescntagdesS/

iociais ¢ as realidades objetivas num processo global
le mudanga? Ao levantar esta questdo, torna-se claro
lue nos distanciamos de uma abordagem macrohist6-
ica, que se interroga sobre a génese dos modos de
wodugdo e que d4 primazia as determinagdes materi-
iis sobre as superestruturas. Sem querer entrar no de-
rate de pontos sutis que essa abordagen histdrica sus-
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cita (o plano das representagdes sendo j4 constitutivo
das forgas produtivas, como bem mostrou Godelier),
assinalamos apenas que a no¢do de determinagdo em
ultima instdncia pelo econdmico, especialmente
quando aplicada numa espécie de materialismo meca-
nico, é de pouca ajuda para descrever ¢ compreender
as mudangas que se operam a médio prazo, numa so-
ciedade inscrita no tempo e no espaco. A histéria
contempordnea das sociedades rurais do Terceiro
Mundo fornece, ao contrério, miiltiplas evidéncias de

q_pntemente tnbuténas de uma modlficacao prévna
dos modos de pensar. do saber e de uma reorganiza-
¢80 das relagOes sociais. Mas é também verdadeiro,
que a adogao de novos instrumentos € novas técnicas
pode se tornar o ponto de pamda de profundas trans-
formagdes sociais e culturais 7
po, de algumas dezenas de anos, o que se pretende
observar sdo fendmenos de interdependéncia e de
ajustamento reciproco entre os elementos objetivos e
os elementos imaterais que intervém no funciona-
mento de um sistema social. O conceito-chave no &
mais o de determinacdo, mas o da compatibilidade
que deve existir entre as praticas materiais e o quadro
conceitual e relacional que permite pensé-las e imple-
menté-las. Esta nogdo implica na existéncia de uma
margem de indeterminagdo que deixa espago para
que novos elementos possam ser incorporados. Num
dado momento, podem se apresentar descompassos
entre o estabelecimento de novas idéias e a retengio
de velhas préticas, ou, a0 contrério, entre sistemas de
normas herdadas do passado e limitagdes materiais
nunca antes experimentadas ®. Isto cria uma situagéo
de tensdo e eventualmente de crise, da qual pode
emergir um novo equilibrio (embora ndo necessaria-
mente e nem towalmente). Assim, a observagao das
modalidades concretas e especificas através das
quais, numa dada situagfo, essas duas dimenstes da
realidade se afastam, depois se articulam e se ajus-
tam, deve se situar no centro de todos os procedimen-
tos da andlise holistica da mudanga. O modelo de
andlise utilizado,deve dar conta desta dualidade. Ao
mesmo.tempo, deve exprimir o fato de que no ambito
de uma dada cultura as representagdes se ordenam
num sistema cuja coeréncia ultrapassa os setores de

. Nesta escala de tem- -
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““prética especifica onde operam 2
0 c&;e'ito de reprodugdo e suas l6gicas

Na medida em que tenta dar conta, na sua comple-
xidade, da dinmica interna de um sistema social e de
suas bases materiais, 0 estudo da mudanca € necessa-
riamente confrontado ao conceito de reprodugdo. Pa-
ra que este se fome um elemento central de um mode-
lo de anélise dindmico, duas condigdes devem ser pre-
enchidas:

A primeira é que a nogio de reprodugdo nio seja

. assimilada 2 de repetigao invariante, mas que seja vis-

ta como o processo dindmico de perpetuagdo de uma
entidade coletiva. Perpetuagdo que, na maioria das ve-
" zes, s6 pode se realizar 2 custa de transformag0es de
adaptagdes '°. 3RS

A segunda condigdo é que 0 movimento geral,

através do qual um sistema social se repi'édi:z -mani-
festagao da atividade de luta contra a entropia que ca-
" racteriza todo sistema vivo- '" seja considerado em to-
da a sua diversidade e complexidade, portanto, sub-
metido a uma leitura que diferencie seus vérios cam-
pos de aplicagdo, Dessa maneira, permite superar a
nogao de que tudo estd "tudo se junta" dentro de uma
rede de interagOes generalizadas que possibilita isolar
os campos de coeréncia que serdo analisados tanto
internamente, como nas suas interconexoes recipro-
cas.
As diversas Idgicas especificas se definem ca-
daqual em fungdo de um "projeto", de uma "teleono-
mia" ' que corresponde a um aspecto particular do
processo global de reprodugdo.

A reproducio social € o campo onde se ordenam
as relagdes sociais, onde se organizam as institui¢oes
e onde se confrontam as estratégias particulares.
Assim, um sistema de parentesco ou um sistema poli-
tico possuem seus princfpios estruturais intrinsecos e
demonstram propriedades organizacionais especifi-
cas, fontes de estabilidade e conservagio do processo
hist6rico. Esses sistemas contém também suas contra-
digdes intemnas: linhas de fraturas que prefiguram e
algumas vezes geram sua transformagzo. E impossi-
vel analisar a mudanca sem levar em consideragdo es-

sas l6gicas sociais, sem identificar os atores nelas en-
volvidos, sem analisar as estratégias através das quais
estes intervém no sistema social .

A reprodugio material é o campo onde se com-
binam os fendmenos que formam a sustentago mate-
rial do sistema social. Aqui, a articulagdo entre as
condiges do meio, 08 procedimentos. técnicos em-
ngai.‘gsﬂ_S“Q.PXP‘°“!93‘?L§§!§R‘9§°J‘9159S s0Ci-
ais subjacentes a estas técnicas © as formas de organi-
zaga0 que permitem sua utilizag#o, constituem um to-
do coerente e como tal deve ser analisado '“.

A reproducio demografica corresponde a0 do-
minio onde se articulam os fendmenos através dos
quais uma populagdo se perpetua enquanto entidade
demogréfica: provendo-se de uma progenitura, prote-
gendo a integridade fisica de seus membros, regulan-
do seus efetivos por movimentos de entrada e saida.
Encontra-se aqui o ponto de convergéncia entre as
condigdes do meio-ambiente, 08 mecanismos biologi-
cos préprios ao corpo humano, as préticas sociais re-
ferentes 2 satde, & fecundidade, as migragoes 3

Cada uma dessas 16gicas deve ser analisada sepa-
radamente, tanto na sua coeréncia interna, que com-
bina uma parte objetiva e uma  parte relativa as repre-

sentagdes, quanto nwnmwmgm. En-

tretanto, nénhuma deve ser considerada isoladamen-
te, j4 que sdo insepardveis umas das outras e todas

 contribuem para a reprodugao geral da sociedade. De

fato, o emprego do termo légicas e nao 0 de siste-
mas evidencia que ndo se visa aqui classificar os fa-
tos em si em categorias exclusivas umas das outras,
mas que se pretende i entificar os cam| e articu-

lago que se superpoem, cada qual ordenado em fun-
¢do das necessidades que lhe sdo proprias

uma finalidade especifica. No plano da andlise, isto
significa quie 0 mesmo objeto pode ser submetido as
diferentes leituras. Assim, por exemplo, a forga de.
ggpaﬁl_g,utilizada no ambito de um grupo social e que
contribui para seu funcionamento poder4 ser analisa-
da, do ponto de vista técnico, sob o angulo de sua in-
tegragdo no seio de uma dada cadeia de operagdes
(um sistema de cultura, um itinerario técnico). Ela
poderé ser analisada a luz das relagGes sociais de co-
operagao, de dominag@o, de dependéncia e de troca



as quais ela se presta. Ela poderd ser, enfim, descrita
como produto de processos biol6gicos que evidenci-
am préticas de gestao do corpo e da saiide €, a longo
prazo, estratégias demograficas do grupo. Todas 16gi-
cas suscetiveis de serem, alternadamente, comple-
mentares, concorrentes ou até mesmo contraditdrias.

Note-se que aqui ndo foi salientado, contraria-
mente ao que freqiientemente se tem feito, uma esfera
da reprodugao econdmica, porque a £conomia, no seu
sentido abrangente, ndo corresponde a nenhum "pro-
jeto" especifico. Ela representa somente uma das mo-
dalidades materiais atravésidas quzus as dnferemes 16-
gicas de re rgprodu;ao se_concretizam. H4 somente um
caso particular em que a economia se autonomiza e
gera suas prdprias finalidades: é o caso da economia
baseada em trocas comerciais 16

As légicas externas

As trés 16gicas acima mencionadas podem ser en-
contradas em qualquer sistema social, independente-
mente de sua forma de organizacdo e das bases mate-
riais de sua reprodugdo. O movimento de mudanca
pode ser desencadeado simplesmente pelo jogo das
contradi¢des miituas dessas 16gicas? Essa & uma
questdo fundamental & qual ndo saberiamos dar uma
resposta universal. Entretanto, o que chama a atengdo
no exemplo das sociedades rurais do Terceiro Mundo
- € na regido africana Sahelo-sudanesa em particular -
€ o papel que pode caber as|ldgicas externasino de-
sencadeamento dos processos de mudanga E nesse
ambito que intervém notadamente as diferentes for-
mas de dominago que foram introduzidas durante o
perfodo colonial e persistiram ap6s as independénci-
as, por ocasido do movimento de formagdo de estru-
turas estatais. Seja qual for o peso dos fenémenos po-
liticos e das estratégias de poder que se exercem em
escala nacional ou intemacional, a 16gica de mercado
¢, sem diivida, aquela que ird veicular as forgas mais
poderosas de mudanga 7 . Através da introdugao da
moeda, da comercmhzag:.’io da produgdo local, que
tem como retorno a compra de produtos industrializa-
dos e do apelo a2 mdo de obra assalariada, as exigénci-
as da troca mercantil perpassaram as sociedades cam-
ponesas locais, introduzindo relagdes de dominagio
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ou de contradigfo as I6gicas que presidiam até entio
a producdo, a circulagio de bens materiais e a aloca-
¢do da forga de trabalho '® .

Para um esquema de anilise da mudanca

O esquema de andlise proposto na figura 1 resu-
me, de uma forma gréfica, a combinagdo destes trés
principios de construgfo. Evidencia a articulagdo en-
tre fatores externos e dindmicas internas, mostrando
que se trata de dois planos complementares associa-
dos dentro de um tinico sistema global. Ao mesmo
tempo, ordena 0 movimento geral das interagdes atra-
vés das quais ocorre mudanga nos diversos campos
16gicos, que s30, a0 mesmo tempo, distintos uns dos

outros pela teleonomia em que se baseiam ¢ estreita- °©

mente solidérios entre si. Além disto, marca clara-
mente o lugar central ocupado pelas produgdes n3o
materiais ou relativas ao plano das representagdes e
idéias, colocadas tanto como constitutivas de cada
uma das légicas especificas, quanto como campo par-
ticular com sua coeréncia e dinamica préprias.

Por mais geral que seja este modelo, ele pode ter
uma utilizagdo pratica. Especificamente, clarifica o
problema das relagdes que se estabelecem entre um
programa de desenvolvimento e a sociedade rural a
qual se aplica. Pode-se justificar o uso de uma abor-
dagem global da mudanga para analisar os efeitos de
um tal programa na medida em que este pretende ser
0 agente de uma transformagZo planificada e orienta-
da no sentido do "progresso". Mais do que isto, quan-
do se aplica a sociedades rurais pré-capitalistas, é
usualmente concebido como o elemento de interven-
¢do externa indispensével para colocar em movimen-
0 uma estrutura "tradicional”, considerada como in-
erentemente estética - e que, portanto, coloca todo o
peso de sua inércia em oposigdo a esta press3o exé-
gena. Nesse contexto, a problemitica da mudanga é
apresentada em termos de reagdes, de resisténcia as
inovagdes trazidas de fora '°, As solugdes que procu-
ram vao no sentido de uma superagéo dos bloqueios,
de uma pedagogia que permita a "participagdo das
populagdes”. O que gostarfamos de defender neste
texto € a idéia de que tal representagio da realidade &
inaceitdvel, na medida em que se constréi a partir de
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Sociedade local |

Légicas da reproducio : 1 - demografica

uma imagem artificialmente cristalizada das socieda-
des rurais, na medida em que abstrai a agdo do desen-
volvimento do possante e complexo movimento de
transformag#o no qual se insere. Movimento que se
originou fora dela e que prolonga seus efeitos bem
além dela: s6 temporariamente é que tal a¢do se torna
instrumento desta transformagao. Reduzir a andlise de
uma intervencdo de desenvolvimento a um problema
bindrio de agdo e reagdo leva'a se mascarar questdes
bem mais essenciais.

Algumas dessas questdes dizem respeito & manei-
ra pela qual intervengdes planejadas de fora se articu-
lam com dindmicas internas j& em movimento, isto &,
referindo-se a0 modelo acima proposto. com os mo-

2 - social
3 - material

i Campo das representacdes

vimentos de ajustamento aos quais se submetem as
trés l6gicas fundamentais que distinguimos. Tem sido
usual que a ago de desenvolvimento se centre no
campo da reproducdo material e, mais especificamen-
te, nas atividades de produgdo primdria (agricultura e
criagd0). Essas atividades ja passavam por fortes per-
turbagGes no momento do langamento do programa
de desenvolvimento, 0 que se constitui justamente na
justificativa de seu financiamento. Neste caso, 0 pro-
blema ndo €, evidentemente, o de vencer uma inércia,
mas o de contribuir para se resolver uma crise técni-
ca, ecolégica e econdbmica com a qual a sociedade lo-
cal se defrontava e a qual j4 tentava responder com
seus proprios meios, Além disto, uma vez que os di-



ferentes dominios da reprodugfio s3o estreitamente li-
gados, ¢ pertinente: questionar em que nivel a inter-
veng#o externa interfere nas outras dimensdes da mu-
danga, e, em particular, que tipo de-suporte ou, ao
contrério, de entrave; constitui para as estratégias so-
ciais internas das comunidades camponesas, Isto pode
ser traduzido nas:seguintes questdes: a que interesses
serve tal intervencio? A que grupos ou categorias es-
ses interesses correspondem e que evolugdes sociais
sdo-assim aceleradas ou freiadas? Neste contexto,
também nflo se deve negligenciar o dominio da repro-
dugdo demogrifica (os fendmenos de crescimento po-
pulacional, enfermidade e movimentos da popula-
¢d0), que intervém no conjunto ¢ no aval de todo sis-
tema de produgdo 2°

Quanto 2 prépria intervengdo de desenvolvimen-
to, seria um equivoco abstrai-la de seu contexto, con-
siderd-la como portadora de uma mera racionalidade
técnico-econbmica e colocd-la como neutra em rela-
¢éio aos processos de mudanga social: Ao contrério,
um minimo de recuo temporal incita a vé-la como um
momento particular de. uma. longa histéria; a histéria
das relagdes entre as comunidades loeais e a socieda-
de: global. Qualquer interveng¢ao levada a cabo aqui e
agora se inscreve nas légicas politicas e econdmicas
de longo prazo, da qual ela sé constitui em instru-
mento transitdrio. Peritos estrangeiros: podemter a
ilusfio de, construir algo de novo, comegando deste
novo, mas 0s agentes nacionais e os camponeses lo-
cais partem de'uma experiéncia que reinsere as inicia-
tivas presentes no contexto do seu passado e que pro-
duz em cada ator uma certa representagdo dos emba-
tes em curso. Néo, se trata, aqui, de fazer um julga-
mento de valor sobre esta situagfio, mas de identificar
as.questdes que sdo pertinentes ao problema global da
mudanga, A este respeito, parece indispensével uma

i légicas, explicitas e implicitas, que o
ram num programa,de desenvolvimento e @llrgm
ma _go_mn.‘elamnnloujgm com 0s:movimentos histé-

ricos mais amplos

e

Iml- Ocaso de Maradi

Para ilustrar esta andlise geral e torn4-la mais
concreta, tomaremos como exemplo a situagfio obser-

Claude RAYNAUT

vada numa regifio geogréfica precisa. Trata-se da co-
munidade camponesa de Haussa, no Maradi, regido
do Niger. As informagses aqui apresentadas se cons-
tituem apenas num resumo bem sucinto de resulta
dos obtidos ao longo de um programa de pesquisa in-
terdisciplinar, cujas conclusdes detalhadas podem ser
encontradas em outras publicagSes (Grégoire, 1980;
Koechlin, 1980; Raynaut, 1975; Raynaut, 1980;
Raynaut et al., 1988; Stigliano, 1980). Este caso apre-
senta um particular interesse porque traz elementos
para uma anélise global do funcionamento de siste-
mas agropastoris locais e dados que permitem avaliar
os efeitos de um projeto de desenvolvimento financi-
ado a partir de 1976 pelo Banco Mundial 2!,
Retomemos o modelo de leitura dos fatos acima
esbogado e sua distingo em diferentes 16gicas.

A reprodugio material e as légicas da produgio
agropastoril

Para se compreender os problemas que as comu-
nidades camponesas da regio de Maradi enfrentam e
para examinar as evolugdes.em que estio envolvidas,
deve-se tentar compreender as mudangas que intervi-
eram nos-principios de funcionamento dos sistemas
de producdo agropastoris. Para isto, pode-s¢ resumir
brevemente a histéria da regifo nas iltimas décadas;

. 'Entretanto, antes de considerar a questao em ter-
mos de mudanga, deve-se primeiro reconhecer os li-
mites ambientais inerentes aquela regido subtropical
drida. De uma maneira geral, pode-se dizer que a ca-
racteristica mais-importante- dos sistemas agricolas
locais € a sua capacidade de manutengo de um equi-
librio duravel do seu meio fisico e natural, recorrendo
a elementos exteriores de maneira limitada. Dado o
contexto bastante particular dessa regnao repercus-
sdes importantes daf advieram.

Primeiramente, a relagfo direta entre a pnodunvx-
dade agricola e uma pluviometria aleatéria e baixa,
colocava no primeiro plano das estratégias produtivas
0s: objetivos de seguran¢a Na escolha de variedade
de plantas, das pmmﬁvo e de criagfio de ani-
mais, o objetivo central'nfio era maximizar os rendi-
mentos por unidade de superficie ou por cabega
quando a chuva era satisfatéria. mas tendiam a asse-
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gurar um munimo de produgdo para a eventualidade
de uma seca.

Em segundo lugar, a importéncia critica de se
manter o potencial de fertilidade de solos geralmente
pobres e frigeis, levava, mais do que em outros luga-
res, a uma necessidade de compens4-los, apds o uso
para cultivo, com restitui¢bes destinadas a reestabe-
lecer o equilfbrio perturbado. Estas provinham do
ecossistema local, pela colocago da terra em repouso
ou destinando-a a pasto, pela rotagio e associagdo de
culturas.

Em virtude desses limites ambientais, a prética de
cultivo necessitava de um modo de exploragio flexi-
vel e adaptével que permitisse a regenerago natural
dos ecossistemas. Com algumas variagdes locais
(Raynaut, 1984), essa dupla I6gica de minimizago da
pressdo sobre o espago e redugdo do risco dominava
as préticas técnicas nas suas modalidades mais con-
cretas. E ela que permite interpretar a maioria das es-
colhas tecnoldgicas efetuadas entdo pelos agricultores
(mobilidade espacial, baixa densidade de sementes,
instrumentos utilizados, combinagao de culturas).

Entretanto, ndo se trata de maneira nenhuma de
um determinismo do meio natural, ji que outras op-
¢Bes técnicas sdo compativeis com 0 contexto ecold-
gico da 4rea Sahelo-sudanesa e podem ser encontra-
das de forma marginal em outras localidades da re-
gifio do Maradi, especialmente no caso das agricultu-
ras peule e bouzou, que se baseiam numa associagdo
estdvel com a produgdo animal (Nicolas, 1962 ;
Diarra, 1979). Em dltima anélise, a coeréncia espect-
fica da agricultura Haussa repousava numa articula-
¢do entre limitagOes materiais e opgdes sociais, op-
¢Oes que colocavam muito mais peso na gestdo da

orga de irabalho ¢ na maximizacho  de sua produf-
Wm e de seus recursos
(Raynau . Esta escolha ¢ origina no &mbito de
uma outra légica, qual seja, a légica da reproducio
social, 0 que retomaremos posteriormente, mas pode
ser também percebida como uma das chaves do fun-
cionamento do agrossistema do ponto de vista de sua
propria coeréncia interna. Em resumo, pode-se dizer
que se realizava assim uma harmonia durével, embo-
ra nem sempre imune a choques e crises, entre prati-
cas técnicas e objetivos ndo materiais em que a preo-
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_cupagfio maior era, mais ou menos diretamente, de

ativar e mobilizar o tecido social. Um exemplo do
peso das estratégias sociais sobre as préticas técnicas
¢ encontrado entre os agricultores mais ricos da re-
gifiode Maradi que, por longo tempo, preferiram em-
pregar grande niimero de trabalhadores, em vez de
mecanizar a exploragio de suas terras, jé que assim
mantinham a clientela de quem sua popularidade de-

Hoje, essa descrigfio do sistema de produc#io local
estd, evidentemente, defasada, porque a agricultura
passou por uma evolugdo radical nas dltimas décadas,
que se traduz numa crise do modo de exploragdo ex-
tensivo da terra. A evidéncia mais clara dessas mu-
dangas estd na transformagdo espetacular das condi-
¢bes de ocupagio do espaco, 0 que se constata ao se
comparar fotografias aéreas tiradas com vérias deze-
nas de anos de intervalo (Stigliano, 1980). Assim, ob-
serva-se, em escala regional, uma saturag3o da pre-
senga humana nas 4reas de solo de dunas favordveis a
uma agricultura leve, 20 mesmo (empo que se opera,
em escala local, uma reorganizag3o completa das es-
truturas dos territérios, reorganizagfio esta marcada
pela aparigio de vastos setores de cultura permanente
¢ pelo desaparecimento dos capoeirais (Raynaut,
1983). Esta pressio elevada sobre 0 espago jé ¢ o re-
sultado de um movimento complexo onde os efeitos
do crescimento demogréfico se combinam com as li-
mitagdes e exigéncias geradas pela insergdo na eco-
nomia de mercado.(Raynaut, 1988). Salientemos aqui
que, através destas transformag0es fisiograficas, € a
prépria l6gica interna dos agrossistemas que se afeta,
essencialmente no que tange ao estatuto da terra: a0
mesmo tempo que seu uso se estabiliza, surge a ne-
cessidade de lhe garantir uma gestaio racional (em
particular pelos cuidados deliberados com a manuten-
¢do de sua fertilidade). Esta mutagao se acompanha
de uma crise grave, acentuada pela ocorréncia de
choques climiticos sucessivos € que se traduz num
esgotamento dos solos, numa queda da produtividade
agricola e na inseguranga alimentar cronica. E evi-
dente que o sistema de produgfo local atingiu um
patamar agrotécnico  além do qual nfio pode con-
servar os mesmos principios de funcionamento.

Como resultado disso, duas exigéncias se impuse-
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ram; dar prioridade a gestdo da terra e aos seus recur-
08 e utilizar regularmente elementos exteriores ao
ecossistema local para recriar as condigdes de uma
exploragfio durdvel do meio natural,

Quando confrontados a tais desafios, os agriculto-
res ndo permanecem, de modo nenhum, passivos.
Eles criam e experimentam novas praticas tecnol6gi-
cas: estocagem massiva de hastes de milheto para ali-
mentacgo animal (as superficies em repouso que ser-
viam para pastagem praticamente desapareceram);
produgdo de esterco; protegdo sistemdtica de certas
4rvores (tem-se testemunhado notadamente um cres-
cimento espetacular da cobertura vegetal dos. vilare-
jos) ; diversificagdo de espécies de plantas e varieda-
des cultivadas; adogdo de instrumentos de trabalho
utilizados de grupos étnicos vizinhos (Raynaut, 1984)
e aquisic@o de insumos modernos. Sdo novas formas
de articulagio dos fatores de produgo que estio sen-
do desenvolvidas, o que j4 ¢ objeto de. observagdes
técnicas detalhadas (Le Gal,1984).

Ao lado dessa evolugdo das préticas agricolas, to-
do o conjunto de relagbes n3o materiais através do
qual a natureza é pensada estd sendo redefinido. O
exemplo mais marcante disso é a emergéncia da
apropriagdo privada ndo s6 da terra, como também
da sua cobertura vegetal. Visto num.contexto mais
amplo, € toda a atitude em relaggo a atividade agrico-
la que estd mudando. O orgulho de desbravar e desto-
car a terra e de cultivé-la com seu brago, ajudado pela
parentela, cede lugar agora ao do camponés que, ano
apds ano, cultiva os mesmos campos e se esforga por
tirar deles, de uma forma dur4vel, os melhores frutos,
através da implementagfo de uma gestio apropriada -
inclusive, sempre que possivel, incorporando elemen-
tos adquiridos no mercado (fertilizantes, produtos fi
tossanitdrios, sementes selecionadas, étc). No final

das contas, sdo as finalidades sociais da agricultura|

que se transformam, passando pxgg_r_e.qglg;ar_nﬂm__da‘
estdo dos homens para o conmlg_d@g_‘oxsas i
Fica claro, portanto, que o impacto de um progra- :

ma de desenvolvimento rural tem que ser avaliado no ~ sej
- abaixq, que apresema a difusdo dos fatores de produ-

contexto dessa transformago radical da Iégica do sis-
tema de produgdo agropastoril. Em relagdo a Maradi,
nos deteremos em duas constatagdes principais.

Claude RAYNAUT

A primeira € que neste caso a intervengo externa
ndo pode ser de forma nenhuma considerada como
tendo tido um papel motor na evolugfo que acaba de
ser descrita, O sucesso da difusdio de determinados
aspectos técnicos relativos a intensificagio do cultivo
(utilizag@o de outras formas de tragfo, uso de produ-
tos fitossanitdrios, fertilizantes, etc.), estd estreita-
mente relacionado ao nivel de contradigdo j4 atingido
pelo'sistema de produgdo camponés. Isto pode ser ve-
rificado historicamente em tentativas mais antigas pa-
ra difundir certas técnicas novas que ficaram pratica-
mente sem efeito enquanto o espago podia ser utiliza-

" do sem parcimdnia e os:modos antigos de mobiliza-

¢d0 da forga de trabalho (cooperagdo, aliangas politi-
cas, dependéncia familiar) conservavam o seu vigor,
até meados dos anos 60. De fato, isto também é con-
firmado por uma comparag#o espacial, Mesmo hoje
em dia, as diferengas observadas entre um vilarejo' e
outro na utilizag@o de tais técnicas estio ainda muito
relacionadas aos problemas especificos de ‘cada um
deles: @L(i}d'gsponibiﬁdade de terras, tipos de solo

& evolucdo da _glj;h_dadQ(Raynaut et al.,1988). Por

ultimo, em Marad1 como em qualquer outro lugar,
uma observagdo acurada das préticas agricolas mos-
tra que as novas técnicas, a0 serem adotadas, sio
reinterpretadas pelos agricultores em fungio de seus
objetivos proprios - distintos dos objetivos dos enge-
nheiros agronomos - e que, longe de produzirem con-
turbagOes radicais, se inserem numa dinimica pree-
xistente. Por exemplo, os fertilizantes sio utilizados
em setores especificos do territdrio disponivel, aque-
les onde as técnicas locais de fertilizag4o n3o s¢ apli-
cam, Outro exemplo: contra todas as recomendagdes
dos agentes de extensdo, a associagio de espécies di-
ferentes sobre uma mesma parcela continua a ser pra-
ticada, ainda que as variedades utilizadas sejam sele-
cionadas pela pesquisa.

A segunda constatagfio relativiza a primeira na
medlda €m que mostra que a intervengdo de desen-
vimento, sendo determinante, € suscetivel a influ-
fa significativa as evolugdes em curso,
tando acelerando ou freiando. O mapa

¢80 modemnos na regido de Maradi, mostra, clara-
mente; «q-efeito da difusdo a partir da localidade prin-
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cipal onde estdo implantados os servigos centrais do
projeto de Maradi e da qual partiram todas as iniciati-
vas de desenvolvimento rural nas dltimas décadas.

A agdo de desenvolvimento ndo deixou de ter re-
sultados. No entanto, seu impacto reflete também o
modo de funcionamento da estrutura encarregada de
empreendé-la: particularmente, sua dependéncia em
relag4o a uma burocracia urbana que mede, com fre-
qgiiéncia, a intensidade de seus esfor¢os em fungo in-
versa da distancia dos deslocamentos que deve efe-
tuar, Mas a difusdo técnica ndo tem apenas uma di-
mensdo quantitativa. Ndo se deve subestimar as
conseqiiéncias considerdveis que as opgdes técnicas
adotadas a partir de um programa de desenvolvimen-
to podem exercer sobre as possibilidades das comuni-
dades locais encontrarem respostas para seus proble-
mas especificos. Assim, em Maradi, entre os vilarejos
que apresentam grave peniiria fundidria, o nivel de
adog#o de novas forgas motrizes na agricultura de-
pende largamente do tipo de instrumentos propostos:

se é proposto um equipamento pesado, movido a tra-
¢fio bovina, rentdvel unicamente sobre superficies ex-
tensas e, portanto, inadaptado a uma situagio onde a
terra & escassa ou, a0 contrdrio, um equipamento le-
ve, movido & trago asina, que responde bem as ne-
cessidades das exploragdes menores.

Este exemplo ressalta que as escolhas técnicas
efetuadas no quadro de um programa de desenvolvi-
mento - a partir de critérios de rentabilidade e de efi-
cacidade freqtientemente bem diferentes dos critérios
dos agricultores - s#io suscetiveis de bloquear a dina-
mica potencial de evolugfio das préticas agricolas
camponesas.

Em iltima andlise, essas observagBes mostram
que as mudangas técnicas operadas nas comunidades
camponesas locais s3o fruto de uma transformagio de
seu sistema de producdo. Esta evolugio é uma ex-
pressdo também do peso de limitagdes externas que
alf tem atuado longamente - pressdes do meio natu-
ral, de ordem demografica e econémica - € 08 movi-

Figura 2: Nivel de difusdo dos insumos (culturas a traciio animal e mecanica e fertilizantes)
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mentos internos de ajuste que suscitam ou favorecem.
E na dinamica possante destas transformagdes que se
inscreve a operagdo de desenvolvimento. Se ela pode,
numa certa medida, produzir uma inflexdo no seu
curso (para freiar ou acelerar), ndo se constitui, de
forma nenhuma, num motor deste processo. Como foi
dito antes, o problema principal aqui nao é absoluta-
mente o da oposi¢do da sociedade camponesa haous-
sa as inovagdes oriundas de fora, mas na capacidade
do programa de desenvolvimento de intervir, de mo-
do adequado, no ambito de uma crise crise. Deve-se
constatar, a este respeito, que a concepgdo inicial do
Projeto Maradi estava completamente desfasada em
relacdo aos problemas que se colocavam em meados
da década de 1970. Enquanto as preocupagdes funda-
mentais dos agricultores tinham a ver com a peniiria
crescente do espago, com a inseguranga agravada pe-
la degradagdo das condigGes climaticas e baixa de su-
as rendas, o programa de difusdo técnica tinha como
objetivo central 0 aumento da produtividade agricola,
através da utilizagdo de insumos caros. Além disto,
mesmo (ue a ameaga aos recursos naturais impusesse
a necessidade de sua gestio comum por parte dos
seus diferentes utilizadores - habitantes das vilas que
tornaram-se concorrentes no que diz respeito ao aces-
so as terras cultivaveis, agricultores, pastores ¢ lenha-
dores, todos cobigando as iltimas reservas disponi-
veis - nenhum tipo de planificagdo foi proposto. As
préticas extensionistas exerciam-se exclusivamente a
nivel individual, através de jovens que nao hesitavam
em sair de suas comunidades de base para serem le-
vados aos centros de formagao onde aprenderiam a
gerir "racionalmente” uma exploragdo agricola. Nédo
foram considerados nem a posigao social destes cam-
poneses extensionistas em suas comunidades de base,
nem as contradigdes que a aplicagdo de certos conse-
lhos - que lhes foram prodigiosamente transmitidos -
pudessem suscitar no confronto com os interesses
coletivos das comunidades (notadamente no que con-
cerne as superficies necessdrias para rentabilizar o
material de tragdo), nem se levava em conta as solu-
¢Oes que os préprios agricultores se esforgavam por
encontrar. Sob estes diferentes pontos de vista, o pro-
grama de ac¢do do Projeto de Maradi passava ao largo,
desde seu inicio, dos problemas mais cruciais que de-

Llduae KAYNAUL

veria ter tentado resolver. Veremos mais adiante que /
isto ndo € fruto de um diagnéstico prévio incorreto,
mas do efeito perverso da l6gica institucional a qual \'\
obedeciam aqueles que o haviam concebido: as agén- |
cias de financiamento e os poderes piiblicos. !

A légica da reproducéo demogrifica

Os fatos evocados até aqui sugerem, por si pré-
prios, que a andlise da mudanga n3o pode ser esgota-
da no enfoque exclusivo do campo da reprodugdo
material. Assim, é impossivel explicar a crise agraria
descrita sem referéncia a influéncia exercida pelo
crescimento demografico. Num periodo de vinte
anos, a taxa anual média de crescimento das superfi-
cies cultivadas na regido de Maradi foi de 3%, exata-
mente a mesma da populagdo (Stigliano, 1980). Cer-
tamente 0 aumento populacional por si $6 ndo explica
a saturagdo atual do espago agricola. Esta € também
resultado do aumento na demanda de produtos agri-
colas causada pela expansdo das culturas comerciais
e pelas "pungdes” econdmicas realizadas sobre o
mundo rural (Raynaut, 1975). Néo obstante, o fato de
que a populagdo agricola da regido tenha dobrado nos
iiltimos vinte e cinco anos, obviamente exerceu uma
grande pressdo sobre a terra e, como conseqiiéncia,
sobre o funcionamento dos agrossistemas. Isto ndo
significa que a vinculagdo entre 0 crescimento popu-
lacional e a evolugdo das condigdes de exploragdo do
espago seja 1o mecanica como eventualmente se su-
gere. Nao ha um ponto de saturagfo absoluto de pres-
sdo humana e animal e os efeitos serdo diferentes se-
gundo as l6gicas internas dos agrossistemas sobre 08
quais ela se exerce. Assim, a escassez crescente de
espago ndo induziu algumas categorias de agriculto-
res a se voltar para praticas intensivas, como alguns
supunham (Raulin, 1967) mas, ao contrario, para pra-
ticas cada vez mais extensivas (Raynaut, et al., 1988).

Uma coisa é constatar o crescimento populacional
e reconhecer suas vinculagdes complexas com a evo-
lugdo das condigbes materiais da exploragdo do
meio-ambiente, outra ¢ analisar a légica interna do
fendmeno. Na realidade, hd muito poucos elementos
objetivos nesse campo de pesquisa. No maximo, po-
de-se dizer que os fendmenos demogréficos se situam
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na interface do biol6gico e do social. Encontra-se so-
bretudo em jogo todo o campo da saiide e do exerci-
cio das fungdes reprodutivas (da gestdio e produgio
do corpo). A andlise sobre esta questdo deve ser con-
duzida simultaneamente a nivel biomédico e a nivel
das préticas sociais - com tudo que comportam em
termos de representagdes, de saber coletivo, de objeti-
‘vos sociais. Além da constatagdo da existéncia de al-
gumas inter-relagdes entre as préticas de natalidade e
estratégias de busca de seguranga, este campo de in-
vestigagfo permanece pouco desenvolvido. Para tra-
tar esse problema com mais rigor é fundamental uma
colaboragdo entre as ciéncias humanas (incluindo a
demografia) e as disciplinas biomédicas. Estudos in-
terdisciplinares, conduzidos no meio urbano de Mara-
di, mostraram como pode ser frutifera esta colabora-
¢d0 e de que maneira pode afastar falsas evidéncias.
Isto é particularmente verdade no relativo a correla-
¢Bdes mecanicas que poderiam ser feitas entre as con-
digdes de vida material de uma populagfio e suas con-
digbes de saide (Raynaut, 1989). Ao contrério, tem
sido possivel demonstrar que as relagdes sociais (cs-x
pecialmente aquelas que se organizam na forma de
redes de solidariedade) e as representagdes coletivas |
(na medida em que se expressam em praticas concre- |
tas) exercem uma influéncia determinante no estado |
geral de saide das criangas e, portanto, sobre as con-
digoes de reprodugao biolégica dos grupos a que per- !
tencem e constituem a progenitura,

Doenga e mortalidade estfo contidas numa légica
que estd longe de ser exclusivamente médica. H4
muiltiplas evidéncias no sentido de mostrar que os fe-
ndmenos de saiide s3o insepardveis - a0 mesmo tem-
Po como causa e efeito - do conjunto da vida social e
material de um grupo. Basta pensar no impacto da
doenca no funcionamento de sistemas de cultivo que
se baseiam quase que exclusivamente na forga do tra-
balho humano; uma deficiéncia fisica, a indisponibili-
dade durante um periodo crucial do calend4rio agri-
cola e o conjunto da produg@o anual se compromete.
Meillassoux insiste corretamente sobre o papel que o
tamanho demografico da unidade de produgdo do-
méstica desempenha na seguranga contra as incerte-
zas da doenga (Meillassoux, 1982 : 69). Seria neces-
sério, de fato, ampliar a andlise e considerar as estru-
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turas de cooperagdo que unem as células familiares
entre elas ¢ se mobilizam no caso de acidente. Justa-
mente € neste ponto que a atual fragmentagdo das es-
truturas familiares e o enfraquecimento da solidarie-
dade coletiva tornam cada vez mais crucial a manu-
tencdo da saiide, tinica garantia da integridade da
forga de trabalho disponivel. N&o é de se admirar,
nestas condi¢des, que a demanda de servigos de sai-
de seja a que & mais enfaticamente expressa pelas po-
pulagBes rurais. Proteger os vivos e assegurar a fe-
cundidade das mulheres sdo formas de se multiplicar
os bragos, objetivo que est4, hd séculos, no centro das
estratégias de sobrevivéncia das comunidades cam-
ponesas.

Mesmo se hoje, como acabamos de ver, torna-se

. mais importante controlar a terra ¢ possuir ferramen-

tas do que ‘acumular forca de trabalho manual, esta
ainda se constitui num elemento central para a agri-
cultura local. Além disto, ter um grande nimero de
filhos é a garantia mais segura de uma velhice tran-
gilila. A safda do vilarejo de alguns membros da uni-
dade familiar se traduz em uma diversifica¢ao na ges-
tdo do capital humano, o que permite, muitas vezes, a

expansdo das fontés dos recursos familiares: muitas /

familias vivem gracas aos intercdmbios entre aqueles
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que partiram para a cidade e aqueles que ficaram no

campo.

uma familia sejam objeto de uma forte valorizagfio
social pode nos levar a considerar estes elementos co-
letivos como a expressdo ideoldgica de estratégias
materiais voltadas para a busca de seguranga. Isto, no
entanto, seria perder de vista que estes valores estio
também enraizados em uma visao global do universo
e das forgas que os animam: o nimero de filhos é a
prova da existéncia de uma "energia vital", da "forga"
de uma pessoa (da mesma forma que a abundincia de
suas colheitas). Estas normas sociais se justificam em
si mesmas e continuam a inspirar os comportamentos
individuais, mesmo quando elas se mostram inade-
quadas diante do surgimento de limitagdes novas:
neste caso, o rapido crescimento populacional, a rare-
fagdo do espago e o conjunto das conseqtiéncias que
daf decorrem. E certamente verdadeiro que o des-
mantelamento de uma sociedade de linhagem e do

O fato de que a fecundidade e a fertilidade de



sistema de representagdo religiosa que lhe € subjacen-
te, assim como a emergéncia de uma nova visdo do
lugar do individuo na sociedade e no mundo (ver
mais adiante) favorece a evolugdo das atitudes em
relagdo 2 fecundidade no sentido de levar cada vez
mais em conta as necessidades materiais. Mas isto vi-
r4 como resultado de um longo processo de ajusta-
mento 2.

Se as mudangas demogrificas nas comunidades
camponesas de Maradi refletem suas estratégias inter-
nas, elas também mostram o impacto que a assistén-
cia médica vinda de fora provocou. Desde o inicio do
periodo colonial no Niger, como em outras regides do
oeste africano, vém sendo realizadas campanhas em
larga escala contra muitas doengas end€micas impor-
tantes e que conduziram, por exemplo, a erradicagdo
da variola. A acelera¢do do crescimento populacional
deve-se, em grande parte, aos efeitos positivos da re-
dugdo da taxa de mortalidade, especialmente a infan-
til. Entretanto, ha ainda muito trabalho a ser feito no
campo do saneamento, como pode ser constatado
através das enormes disparidades entre as infra-estru-
turas urbana e rural (Raynaut, 1987), através dos cen-
tros de atendimento médico e pelos indicadores ofici-
ais de saiide (Frére et al., 1987; Lebras, 1986). A sub-
nutrigdo infantil, a diarréia ¢ a maldria continuam a
dizimar populagdes rurais. Mais de um quarto das cri-
angas nascidas vivas morre antes de atingir cinco
anos. As altas taxas de natalidade t&ém como conse-
giiéncia um tdo grande aumento populacional, que o
sistema de produgdo agricola ndo tem capacidade pa-
ra responder a demanda (nem em termos de produ-
¢do, nem em termos de equilibrio ambiental) .
Quando se examina a reprodug¢do demografica das so-
ciedades locais sob o ponto de vista de sua Idgica in-
terna, percebe-se que ela depende da articulagdo es-

treita de trés parametros: morbidade ¢ mortalidade |
humanas, funcionamento dos sistemas agricolas e es- |
tratégias natalistas das unidades familiares. E impos- |

sivel considerar apenas um destes parametros, sem le-
var em conta os outros dois.

Sobre este aspecto, talvez mais do que sobre ou-
tros, um projeto de desenvolvimento, como o de
Maradi, € apenas parte de um programa muito maior,
tanto em amnlitude. ananto em duracao. Na verdade.
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aqui como em outros lugares, as rela¢des entre a pro-
ducdo agricola e a reprodugdo demogrifica ndo sdo
levadas em considerago. No maximo, os limites e as
exigéncias criadas por um rapido aumento populacio-
nal sfio ocasionalmente observados, mas isto ndo pa-
rece conduzir a nenhuma opgao planejada coerente

na drea do desenvolvimento agricola ¢ da saide. As/

migracoes tém sido freqiientemente interpretadas co-
mo meras manifestagdes de comportamentos indivi-
duais (busca de novos horizontes), em vez de serem
vistas como uma resposta coletiva a crise da socieda-
de rural: ndo é nem considerado o fato que as agdes
de desenvolvimento sejam sucetiveis de inibir ou
provocar estes movimentos %5 Neste caso, mais do
que a "resisténcia" das sociedades camponesas & mu-
danca , é a inércia especifica das instituigdes promo-
toras do desenvolvimento (especialmente as barreiras
que se erguem entre os diferentes territorios burocra-
ticos) assim como sua insuficiéncia teérica para se re-
presentar a realidade que devem ser questionada.

A reproducio social e as transformagoes numa so-
ciedade camponesa

A légica ou as muitas légicas da reprodu¢io so-
cial cobrem um vasto campo de anilise mas que se-
rdo aqui apenas brevemente consideradas. Lembre-
mos simplesmente que através de manisfestagoes par-
ticulares que assumem as formas especificas das rcla-
¢oes sociais (por exemplo, senhor/escravo, chefe po-
litico/sujeito, patrdo/cliente, chefe de familia/depen-
dente, homem/mulher), predomina um principio na
sociedade Haussa: o da integra¢@o dos individuos nu-
ma cadeia hierarquica de relagdes interindividuais.
Em alguns casos, essa cadeia era a manifestagdo visi-
vel de estruturas estdveis, tais como a linhagem fami-
liar ou uma unidade territorial (um vilarejo ou um pe-
queno dominio). Em outros, eles correspondiam a re-
des menores e mais limitadas, especialmente aquelas
construidas em bases mais individuais e interdepen-
dentes, como por exemplo, entre patrdo e cliente
(Grégoire, 1986). Nesse contexto social, o destino do
individuo se inscrevia estritamente no interior dos
campos em que havia sido socializado e ao qual per-
tencia. A estrutura de descendéncia patrilinear, refor-
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¢ada pela concepgdo sobre a heranga, se constituiam
no modelo predominante no sistema de relagdes soci-
ais %, A organizagio da produgdo, a gestio e a circu-
lagdo dos bens refletem a logica da reprodugfo dessas
redes e estruturas. Em termos concretos, isto signifi-
cou por exemplo, que as relagdes de alianga puderam
se expressar ¢ se renovar periodicamente através do
trabalho de homens e mulheres jovens, nos campos
familiares coletivos; do trabalho dos individuos nas
terras de seus chefes, de clientes nas terras de patrdes
Nio se trata de uma reconstrugao tedrica "a posterio-
ri", mas de uma realidade vivida ¢ colocada ao servi-
¢o de estratégias deliberadas: assim, a acumulagfo de
terras ¢ a contratagdo de trabalhadores praticadas por
alguns comerciantes ricos de Maradi buscava reforgar
sua posi¢do social e politica, tanto quanto a obtengio
de renda (que pode até ser algo incerto). Foi mostra-
do, em outros trabalhos, que a redistribui¢iio de bens
e de dinheiro, especialmente via presentes, € o princi-
pal canal para a demonstragdo e a manutengdo de cs-
truturas sociais (Nicolas, 1975; Raynaut, 1973).

Ao restringir a discussdo a generalizagdes, tende-
se a simplificd-la muito, beirando-se o truismo. Entre-
tanto, ¢ importante enfatizar a coeréncia existente en-
tre o sistema das relagdes sociais, das representagoes
e das praticas técnicas. Em resumo, pode-se dizer que
em relagdo a agricultura, a visdo de mundo predomi-
nante era a de que 0 homem apenas usufruia da terra
que ele cultivava. Embora tivesse um reduzido acesso
aos recursos do meio-ambiente, sua individualidade
como produtor tinha que estar integrada na comuni-
dade - o tinico corpo social permitido para estabelecer
aliangas coletivas com as divindades. Esta concepgio
era perfeitamente compativel com métodos de cultivo
que favoreciam o uso tempordrio do solo no lugar de
sua ocupagdo permanente e dava prioridade a gestdo
da forga de trabalho e nao ao controle da terra.

Nesse contexto, o processo de mudanga também
se manifesta como uma subversdo radical de uma 16-
gica bem estruturada. Essas mudangas assumiram
uma dupla dimensdo - uma objetiva e outra idealiza-
da.

As mudangas objetivas provocaram a fragmenta-
¢do das estruturas sociais anteriores - especialmente
aquelas baseadas na linhagem - o que proporcionou
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uma individualizagdo gradual das relagdes entre as
pessoas e seu meio material e social. Embora nio se
possa subestimar os efeitos de estruturas politicas an-
tigas, parece que a manifestagio mais 6bvia dessa
ruptura repousa na divisdo das unidades domésticas
de produgao. Cada vez mais, seu tamanho se reduz ao
tamanho da familia nuclear ¥ . E verdade que as ve-
lhas estruturas estdo longe de estarem mortas e que
os lagos da familia extensa continuam a exigir certas
obrigagdes; mas se estas estruturas sobrevivem é por-
que representam mais a expressdio de solidariedade
entre os individuos do que um quadro de referéncia
para uma identidade coletiva, ou um lugar onde uma
pessoa deva cumprir seu destino.

As evolugdes do sistema de representagio se ma-
nifestam mais claramente no colapso das religides
ancestrais que serviam de base ideoldgica para as es-
truturas patrilineares e instituia a existéncia de uma
heranga comum. De suas cinzas nasceu um novo sis-
tema que permite ao individuo ver-se numa relagdo
autdnoma com o mundo. Essa nova visdo do universo
foi tomada de empréstimo do Islam, especialmente a
idéia de uma relagdo pessoal com um Deus tinico e
universal. No entanto, continuam ainda a se nutrir da
antiga cultura pré-islimica e reinterpretam certos
conceitos como "sorte”, "forga" e "destino". H4 um
exemplo concreto dessa evolugdo no aparecimento do
modelo social do Alhaji (peregrino), que pelas suas
qualidades empreendedoras e pela sua "for¢a" e sua
"sorte", conseguiu adquirir dinheiro suficiente para
empreender uma peregrinagio a Meca. Essa forma de
consagracao substituiu Sarkin Noma (Mestre da la-
voura) que perdeu sua posi¢ao em fungdo de uma os-
tentatdria distribuicdo de grandes quantidades de
grios e de riqueza, acumulados sob o argumento da
coesdo das linhagens. Isso demonstra duas nogoes ra-
dicalmente opostas de "destino".

Assim, hd uma verdadeira redefini¢do dos princi-
pios basicos sobre os quais a nova ordem social estd
sendo construida. Se este fato for ignorado, perde-se
a oportunidade de analisar um dos aspectos mais fun-
damentais dessas mudangas. Mais especificamente,
corre-se o risco de minimizar o que representa, de fa-
10, 0 trago mais marcante da transformagio que pre-
sentemente afeta a sociedade camponesa Haussa, ou
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séja; um processo de diferenciagéio econdmica, basea-
do ndo mais em antigas hierarquias sociais que se tor-
naram inoperantes, mas no controle de fatores mate-
riais - terra, implementos técnicos - cujo papel, como
foi visto anteriormente, é predominante no processo
de produgfio. Um crescente abismo separa agora duas
categorias extremas de agricultores. Num extremo,
encontra-se uma minoria que se beneficiou de alguma
terra ¢ de fontes de mercado n#io diretamente ligados
Aagricultura’'e que pdde assim modernizar suas técni-
cas ¢ manter os niveis de produtividade que os prote-
ge das conseqiiéncias da inseguranga climética. No
extremo oposto encontram-se muitos que estdo lutan-
do meramente para sobreviver num pedago minimo
de terra, fazendo um esforgo tremendo para maximi-
zar a'produtividade de’seu trabalho, sem que com isto
consigam reinvestir, o que poderia ajud4-los a manter
opotencial dos recursos por eles éxplorados 2%, Fren-
te &s atuais condigOes, sua posigcdo s6 pode piorar
com o passar dos anos. Esses dois grupos nao somen-
te coexistem, como estdo vinculados por uma relagio
de troca desigual que reforga a posi¢do dos agriculto-
res melhores posicionados e enfatiza a vulnerabilida-
de dos mais pobres. Estes vendem sua forga de traba-
lho e posteriormente sua terra a0s mais ricos. Entre
esses dois extremos hé posi¢des intermedidrias, mas
estas estao sujeitas aos movimentos que poderdo con-
duzi-las ‘na diregdo de um pélo ou de outro. Neste
sentido, as secas das \iltimas décadas funcionaram co-
mo uma espécie de mecanismo de' selecdo. Alguns
agricultores sucumbiram ao ‘choque e outros aprovei-
taram-se da faléncia dos primeiros. A migragdo que
se observa entre as regides rurais e as cidades (na Ni-
géria ou no Niger) é, portanto, o resultado das mu-
dangas por que passa a sociedade rural.

Aqui n3o podemos deixar de ser esquematicos.
Entretanto afirmamos o suficiente para mostrar a
complexidade das mudangas que estdo atualmente
ocorrendo e a dimensdo social da crise agraria que se
manifesta como uma alteragfio da l6gica das relagdes
sociais. Face a esta realidade, a agdo de um Projeto de
Desenvolvimento tal como o de Maradi, tem pouca
influéncia: Menos ainda porque a dimensdo social das
interven¢des técnicas foi completamente ignorada.
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Até recentemente, a visdo que se tinha da sociedade
camponesa era extremamente fragmentada e muito
estereotipada, pois baseava-se no nivel da exploragdo
agricola e a imagem que se tinha era a do "agricultor
médio” 29 i £

Na verdade, as possibilidades de uma manipula-
¢d0 deliberada e planejada da dinimica das relagdes
sociais- sdo, no minimo, ilusérias. Nao obstante, a
questdo das dimensdes sociais de uma agio de desen-
volvimento nfio pode ser descartada. Se os processos
de diferenciagdo s6cio-econdmicos que transformam
atualmente a sociedade camponesa Haussa forem
ignorados, ou ndo forem levados em conta, corre-se o
risco de agravé-los sensivelmente. E claro que neste
sentido uma estratégia extensionista que se baseie no
suporte aos individuos "dindmicos" - em outras pala-
vras, aqueles que j4 se encontram em situagio melhor
-'pode vir a agravar as disparidades j4 existentes.
Mais do que isso, s nfio nos dermos conta das conse-
qiiéncias da individualizagdo das relagSes de produ-
¢do e do incremento da competigdo entre os agricul-
tores, perde-se qualquer possibilidade de contribuir
para a solugdo dos problemas que se colocam na co-
munidade local. Experiéncias recentes realizadas nos
tiltimos anos em Maradi, mostraram que tentativas de
desenvolver a cooperagio entre vilarejos, em vez de
se instigar a competitividade, t8m muitas possibilida-
des de serem bem sucedidas e podero ajudar signifi-
cativamente aos agricultores como um todo *° Natu-
ralmente que isto ndo significa que todas as contradi-
¢oes internas da sociedade camponesa desaparecerdo,
mas a intervengao externa pode, algumas vezes, criar
condigOes. apropriadas para clarificar a' situagdo e
proporcionar algum tipo de negociagdo entre as cate-
gorias sociais com interesses divergentes, em lugar
de se contentar em satisfazer as necessidades daque-
les que ocupam os melhores lugares ou que podem
ter livre acesso ao mercado.

Em resumo, a intervengéio desenvolvimentista tal
como foi aqui descrita ndo tem uma influéncia moto-
ra, tanto no campo social como no material. Ela é
apenas uma parcela de um processo de transformagao
mais global. Entretanto sua influéncia nZo é nula: ela
pode. levando em consideracio a diversidade de inte-
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resses com que se defronta, reforgar, intencionalmen-
te ou ndo, as mudangas que jd se iniciaram, ou tentar
amenizar essas mudangas.

As légicas externas

Em resposta 2 questdo colocada anteriormente
sob um plano mais global, constata-se que o movi-
mento geral de transformagdes por que passa a socie-
dade rural haoussa tem sua origem numa combinagio
de choques e de pressdes exercidos por fatores exter-
nos. E 16gico que a natureza das mudangas ¢ a manei-
1a como elas se apresentam refletem a dinamica ir in-

ity

trinseca das diferentes 16gicas (social, material ¢ de-

mog;éﬁca)_g a maneira através da qual elas reciproca-

mente se vin “_glajr;* No entanto, as contradigdes inter-
nas tém revelado o aprofundamento de suas fraturas

como resultado dessas pressdes externas. Com exce-
¢do dos acidentes climaticos, essas forcas externas
ndo sdo o resultado de eventos aleatérios, mas de 16-
gicas histdricas de grande dimensdo. Uma delas se re-
laciona a constituigdo do Estado-Nagdo e de seu apa-
rato de poder. Numa escala maior, tal movimento
pressupde o enfraquecimento da coesdo das comuni-
dades locais. Outra tem por base o funcionamento da
economia de mercado. Esta iiltima € a que serd aqui
enfatizada, mesmo que rapidamente, pois esta ques-
td0 tem sido bastante analisada nos estudos sobre as
sociedades sahelo-sudanesas.

Ser4 retomada aqui uma das primeiras observa-
¢Oes realizadas sobre a sociedade Haussa (Raynaut,
1977), a de que a moeda invadiu praticamente todas
as esferas do sistema econdmico: na produgdo (terra e
trabalho s3o mercadorias em potencial); no consumo
(a alimentagdo cotidiana passa hoje pelo mercado -
Raynaut, 1978); nas trocas (mesmo os presentes s3o
hoje dados em moeda). A sociedade camponesa ne-
cessita hoje de dinheiro para se reproduzir material e
socialmente. Como foi visto, esta exigéncia € agora
ainda mais imperativa na medida em que os reajustes
nos sistema de produgfio agricola se sustentam cada
vez mais na compra de fatores de produgao externos.

Nesse contexto, fica claro que os fluxos monetari-
os que vinculam as comunidades rurais 3 economia
nacional t&m influéncia marcante. Considere-se, por
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exemplo, o sistema excessivamente oneroso de taxa-
¢do de impostos que j4 existe h4 muitos anos *' .Mais
importante ainda sfo os mecanismos de pregos ¢ are-
lagdo em termos de troca que se estabelece entre a
produgdo camponesa e os produtos adquiridos no
mercado. A estagnagfio dos pregos agricolas que
ocorreu entre 1950 e 1975, tanto quanto a espiral as-
cendente da iltima década, sdo também fendmenos
essenciais para a compreensio dos choques e ajustes
répidos que a sociedade rural e seus sistemas produti-
vos vém atravessando (Raynaut, 1987b). Assim, dire-
ta ou indiretamente, a légica de mercado impde suas
regras a0 mundo rural como um todo, tanto no que
diz respeito ao seu equilibrio global, como sob o pon-
to de vista dos comportamentos individuais. A busca
de lucro e rentabilidade sdo atualmente imperativos
aos quais 0s camponeses ndo podem escapar, ao mes-
mo tempo que procuram concilid-los com outras for-
mas de troca, em particular o sistema de doagdes, que
ainda € um dado essencial no funcionamento das ins-
titniges (Raynaut, 1973).

Essa questdo tem sido exaustivamente analisada.
Aqui serd apenas assinalado que poucas operagdes de
desenvolvimento sdo capazes de levar contribuigdes
duradouras as comunidades camponesas € ao seu am-
biente econdmico global. E muito dificil controlar os
pregos dos produtos agricolas numa época em que até
os produtos alimentares t2m uma dimens3o interna-
cional (Egg, 1987), e a mesma afirmagdo & verdadei-
ra para a maioria dos produtos de consumo. Os fato-
res da produgéio recebem subsidios ocasionais (este
foi 0 caso de Maradi entre 1976 ¢ 1982), mas esses
nunca podem se manter diante do aumento na deman-
da e em fungdo de seu alto custo. Por outro lado, a
ideologia "liberal", predominante nas instituigdes de
financiamento internacional, recusa-se a transformar
os camponeses em "assistidos" e defende uma politi-
ca dos pregos "reais". O exemplo do Projeto de De-
senvolvimento de Maradi, entretanto, contradiz esta
teoria: de fato, o periodo em que o Projeto distribuiu,
com sucesso, equipamentos técnicos coincide com a
época em que a balanga comercial entre a produgao
agricola e o comércio, se apresentava, em termos na-
cionais, favordvel. (Raynaut et al., 1988). A estraté-
gia de desenvolvimento proposta pelos peritos se ba-



seia num grande paradoxo: ao acelerar a inser¢do da
economia camponesa no sistema de mercado, ela tor-
na-se um instrumento de mudancas que j4 haviapf se
iniciado no periodo ‘colonial, mas ndo fornece aos
agricultores 0s meios para enfrentar sua vulnerabili-
dade em relagfio as forgas de mercado que os tornam
cada vez mais dependentes. A recusa da interferéncia
na regulagdo dos pregos, deixa os agricultores despro-
tegidos e os coloca diante de mecanismos sobre os
quais n3o tém nenhum controle e que, geralmente,
agem contra eles.

Um projeto, sua légica e sua histéria

O que se questiona no caso do Projeto de Desen-
volvimento' de Maradi € a. maneira pela qual a inter-
vengdo foi concebida porque, como foi visto, ¢la se
distancia da realidade dos problemas a que deveria
responder. Qual € a razdo para essa miopia? E muito
fécil reduzir os aspectos funcionais de um programa
de desenvolvimento ao seu objetivo oficial bdsico,
como por exemplo, o lado técnico-econdmico. Entre-
tanto, esquece-se que esse programa fard parte da his-
téria, tanto de sua prépria, como daquela mais antiga
e mais ampla, que envolve relagdes entre as comuni-
dades camponesas e os aparelhos'de desenvolvimen-
to. Somente se esta histéria for levada em considera-
¢do € que serd possivel verificar as 16gicas institucio-
nal e politica latentes, as quais a intervengio desen-
volvimentista tem que se ajustar. Ndo ser4 aqui traga-
da a histéria passada do desenvolvimento rural da re-
gido de Maradi e nem serd fornecida uma descrigiio
detalhada da criagdo do Projeto'Maradi. Colocaremos
apenas algumas indicagfes que permitem apomar e
identificar as principais ‘questes.

Em primeiro lugar, é importante recordar que a
popularizagdo dos-aspectos técnicos ndo se inicion
com o Projeto. Durante o periodo colonial, ocorreram
muitas intervengdes agricolas, cujas iniciativas parti-
ram ndo somente dos servigos administrativos, com a
criagdo das Sociétés Mutuelles de Développement
Rural (SM.DR.), como também do Sudan Interior
Mission, uma organizagdo confessional nigeriana
muito poderosa e que organizou, préximo a Maradi,
algumas escolas para treinamento agricola. Apds a in-
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dependéncia, ¢sse trabalho teve prosseguimento atra-
vés do Union Nigérienne de Crédit Coopératif
(UN.C.C.) e pelo departamento de agricultura local.

Todos esses diferentes esforgos obtiveram somente
um sucesso relativo principalmente porque, ‘naquela
época, havia ainda muita terra disponivel para que os
agricultores pudessem sentir a necessidade de mu-
dangas técnicas, Mais do que isto, as condlqﬁes €co-
ndmicas globais (os niveis de impostos, 08 pregos
agricolas) desencorajavam o investimento dos cam-
poneses (Raynaut, 1975). Entretanto, novas técnicas
foram se infiltrando progressivamente na sociedade
rural € uma pequena minoria, que j4 dispunha de me-
lhores condi¢8es,comegou a comprar implementos de
tragZo animal 2, Neste sentido, no foi por acaso que
a drea onde a extensdo rural tem obtido maior suces-
so, coincida com a 4rea onde se concentraram esfor-
0s j4 por mais de meio século.

No entanto, para compreender os problemas
atuais, outras pistas essenciais devem ser procuradas
em outro lugar, ou seja, nas mudangas radicais da po-
litica de desenvolvimento rural no Niger. A criagdo
do Projeto Maradi foi a expressdo dessas mudangas.
Desde a Independéncia, até a época do Projeto, a én-
fase ‘absoluta tem sido dada ao desenvolvimento de
recursos humanos, através de uma politica ambiciosa
de animag#o rural, que incluia a criagdo de cooperau
vas e campanhas de alfabetizagdo. Durante muito
tempo, o contelido ideol6gico dessas iniciativas ex-
trapolaram seus aspectos praticos e concretos. Por
exemplo, as cooperativas eram vistas mais como uma
escola para a democracia - através do controle da co-
mercializagdo do amendoim - do que como um meio
para o desenvolvimento agricola. Essa dimensdo po-
litica foi tdo real, que a estrutura do movimento de
animacao rural, com seus comités por vilarejo, era
freqiientemente vista por observadores locais, como 0
"Partido do Presidente Diori", que fez dupla com o
tinico partido politico oficial (P.P.N.-R.D.A.), con-
trolado pelo segundo homem mais forte ‘do pafs,
Boubou Hama (Raynaut, 1990). Em 1972, entretanto,
respostas técnicas foram necessarias para ajudar a so-
lucionar problemas de uma grave crise na economia
rural. Estimulados pela perspectiva de financiamento
pelo Banco Mundial, pessoas do local ¢ do distrito,
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uniram seus esfor¢os e elaboraram um "Pré-Projeto
de Desenvolvimento" (Commissariat General au Dé-
veloppement, 1972). Nesse estudo, foi tentada uma
integracdo entre os eixos maiores da intervengdo -
producdo agricola-pastoril e meio-ambiente - numa
vis3o global de planejamento regional. O mais origi-
nal desse documento € o fato de levar em considera-
¢40 o uso da terra (especialmente em relagio a densi-
dade populacional e a competi¢io pela terra entre a
lavoura e a criagdo de animais). Esses problemas fo-
ram identificados através de um processo abrangente
de consulta a populag#o rural, com a ajuda das coope-
rativas e das estruturas politicas tradicionais. No en-
tanto, nenhum desses objetivos preliminares foi in-
corporado pelo Projeto de Desenvolvimento, elabora-
do quatro anos mais tarde, A razdo principal foi a
oposi¢do intransigente do Banco Mundial a qualquer
esquema que pudesse impedir a aplicacdo de seus
proprios critérios de rentabilidade financeira. Grupos
de peritos sucessivamente enviados pelo Banco, rejei-
taram a idéia de que a intervengdo devesse abranger a
totalidade da regido departamental. Insistiam no fato
de que o Projeto deveria se limitar as 4dreas mais me-
ridionais, onde o indice de chuvas era menos desfavo-
ravel e para onde um acordo de empréstimo poderia
obter maior rentabilidade financeira. O Banco foi
também relutante em concordar com qualquer esque-
ma de gestdo da terra, j4 que esta deveria ser realiza-
da pelas comunidades locais. Para melhorar a produ-
tividade das culturas, preferiram concentrar seus es-
forcos na popularizagio de opgdes técnicas que ji ha-
viam sido "experimentadas e testadas" em laborat6ri-
os de pesquisa .

As autoridades nigerianas, especialmente a Co-
missdo para o Desenvolvimento, se opuseram a essas
exigeéncias e a disputa continuou até 1974, ano marca-
do por uma seca devastadora e também por um golpe
de Estado, no qual os militares tomaram o poder. O
novo regime era muito mais aquiescente as idéias do
Banco Mundial que, naquela época, também acenava
com previsoes quantitativas na melhoria da produgio
e, mais importante, foi contra a estratégia de desen-
volvimento que havia colocado muita énfase no pro-
grama de mobilizagdo rural - considerado suspeito
também pelos novos donos do poder, em virtude de
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suas conotagBes "politicas". Foi assim que em 1976,
o Projeto. Maradi tomou corpo, alinhando-se, em
grande. parte, as recomendagdes do Banco Mundial.
Isto representou o triunfo de uma abordagem técnica
sobre um processo integrado, que j& havia adquirido
uma dinimica coletiva e que contava com uma lide-
ranga camponesa que havia organizado seus pontos
de contato na comunidade rural.

Entretanto, daquele momento em diante, a maio-
ria dos recursos:destinados ao desenvolvimento rural
na regido foi monopolizado pela estrutura recente-
mente instalada. Esta estrutura, pouco a pouco, vai se
transformando em uma burocracia que passa a consa-
grar o essencial de seus esforgos a sua propria manu-
tengo. Com o passar dos anos, os abusos € a corrup-
¢do tornaram-s¢ generalizados. Esta deterioragdo so-
fren uma. interrupgo em 1984, por iniciativa de cer-
tas forgas politicas e do préprio agente financiador
que, nesse meio. tempo, havia mudado sua concepgao
de desenvolvimento e estava agora convertido as vir-
tudes de um "desenvolvimento com base comunité-
ria", As estruturas administrativas foram considera-
velmente reduzidas e foram despedidos centenas de
funciondrios. Ao mesmo tempo, esforgos estavam
sendo feitos para reorientar a agdo desenvolvimentis-
ta, consoante com uma abordagem mais flexivel,
mais colada as realidades regionais. Apesar dessa re-
orientagdo, o peso da estrutura interna do Projeto se
mostrou muito. importante. Mas, ap6s v4rios anos rei-
nando sozinho, a hostilidade que se concentrava ao
seu redor era.enorme para que a experiéncia pudesse
ser bem sucedida e foi entfio fechado em 1988.

Dessa histdria, bastante resumida, uma conclusio
pode ser tirada: o Projeto Maradi ndo foi o agente de
um simples procedimento técnico de desenvolvimen-
to, totalmente separado da realidade social; ele foi o
instrumento de estratégias que se justificavam no
progresso da agricultura, mas que, de fato, estavam
envolvidas com outros interesses. Para o poder nacio-
nal, o problema era consolidar o controle sobre as po-
pulagdes locais. Quanto 2 burocracia local, seu obje-
tivo era tirar vantagem do consideravel aporte de fun-
dos. Por tiltimo, o Banco Mundial tentou estreitar sua
presenca num pais particularmente debilitado, en-
quanto permanecia fiel aos seus principios como ins-



titui¢do financeira. : : '

Do'lado das comunidades' camponesas; ‘elas nao
se tornaram insensiveis 2 reviravolta do discurso em
relagdo ao desenvolvimento'e nem ao abandono da
abordagem "participativa”, na qual alguns de seus
membros haviam se envolvido pessoalmente. Tanto
quanto o abuso cometido no periodo anterior * , a
mudanga veio alimentar suas dividas em relagdo a
um aparelho administrativo que lhes parecia uma es-
trutura de poder movido muito mais pela sua prépria
l6gica, do que como um parceiro com o qual se pu-
desse investir uma confianga duradoura. Ndo se deve
esquecer que, embora projetos e equipes de trabalho
se sucedam ano apds ano, pensando a cada vez que
estdo partindo do zero, os camponeses conservam na /f
memdria todas as tentativas abortadas e as promessasj
ndo cumpridas !

Nao se trata aqui de fazer nenhum julgamento de
valor sobre esses acontecimentos. E assim a histéria
do desenvolvimento, em Maradi, ou em qualquer ou-
tro lugar, Ela € sempre resultante da relagio de fora
que se expressa pelo enfrentamento entre estratégias
externas ao mundo camponés e as dinAmicas internas
que atravessam este iiltimo. Portanto, se 0 processo
de desenvolvimento continuar sendo representado co-
mo um simples embate entre iniciativas de desenvol-
vimento protagonizadas por agentes acéticos do "pro-
gresso" e as sociedades rurais como sendo mais ou
menos prisioneiras do peso da "tradigdo", sempre se
produzird uma reconstrugfo totalmente distorcida da
realidade.

Conclusio

Partindo da andlise de um exemplo concreto, este
artigo tentou mostrar o valor da aplicagdo de uma
abordagem holistica 2 an4lise do desenvolvimento. O
modelo analitico proposto é certamente bastante sim-
plista, mas este é o prego a ser pago para que se possa
trazer alguma ordem 2 complexidade e ir além do
conceito basico de que "tudo se junta”. Por ora, trata-
se apenas de um momento, de uma reflexdo, cujo
aprofundamento ¢ indispensével, especialmente ao
nivel tedrico. Isto € particularmente necessdrio no que
diz repeito A natureza das IMIEFCONEx3es internas so-

bre as quais o sistema 16gico se bascia, assim como a
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natureza das relagdes que unem as diferentes 16gicas.
O conceito de compatibilidade foi mencionado e de-
ve ser melhor desenvolvido, junto com '0s conceitos
de ruptira e de crise. Entretanto, para evitar que es-
ta reflexfo se faca sob uma base dogmatica, & neces-
sdrio buscar dados em um grande nimero de situacs-
es concretas. Isto s6 pode ser obtido pela integragio
de dados obtidos das diferentes disciplinas sociais,
naturais e ciéncias da vida. Nesta perspectiva, 0 mo-
delo de anlise aqui proposto, pode ser utilizado co-
mo um instrumento de pesquisa, como uma estrutura
bésica para uma abordagem interdisciplinar. Seu ca-
rater geral implica também numa certa perda de deta-
lhes em cada disciplina. O diagrama n3o pretende ex-
plicar a realidade em termos abrangentes, mas forne-
cer um resumo topolégico, através do qual os proble-
mas possam ser formulados. Tendo isto como base,
areas de convergéncia temética podem ser identifica-
das, resultando numa colaboragdo para a pesquisa de
campo. Desta forma, cada disciplina cientifica pode
aplicar seus proprios conceitos e métodos, com pleno
conhecimento de onde e como esses se articulam 2s
outras disciplinas, dentro de um processo geral de
compreensdo de uma dindmica mais abrangente,

A aplicagdo de tal procedimento numa situagio
de desenvolvimento permite, como aqui tentamos de-
monstrar, descartar a falsa premissa de que & a pré-
pria intervencdio desenvolvimentista que se constitui
na forca motriz da mudanga. Ao contrério, a interven-
¢do € reconduzida ao seu devido lugar - freqiiente-
mente muito pequeno, mas ndo negligencidvel -, no
curso de uma evolugdo que a incorpora e a suplanta.
Embora benéfica, deve-se também ter claro o perigo
potencial que uma abordagem global pode esconder:
0 de fazer crer que 0 acesso a uma visdo de conjunto
permitiria uma agfo mais sistemética, mais eficaz e
que seria possivel, assim, planificar a mudanga global
sem passar por conflitos e crises. O risco aqui & o de
uma ilusdo cientificista ou seja, a crenga de que é
possivel adotar uma posigao despreendida em relaggio
a realidade que daria uma imagem imparcial e racio-
nalizada das coisas. Tal concepgo sobre o conheci-
mento e sua aplicagdo estd condenada ao insucesso,
porque ndo leva em consideragdo o fato de que a in-
tervencao externa, seja ela cientifica ou ndo, torna-se
inevitavelmente um elemento de uma dinfmica sacial
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e politica. Face a uma dada sitnag@o, em geral ha so-
lugBes muiiltiplas que podem ser contempladas. Escol-
has finais nunca podem ser mais do que a expresséo
de um equilibrio de forgas que se estabelecem entre
os diferentes atores. O conhecimento obtido através
da anélise cientifica pode ter somente um papel posi-
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tivo: o de tornar transparente as questdes vitais e, as-
sim, torna-se ele préprio um componente da dindmica
social. Logicamente, a questdo seguinte € o destino
das informagdes e de que forma e em que condigdes
os dados de pesquisa devem ser divulgados. Mas isto
€ uma outra histdria. ‘ '



s primeiras andlises so-
especialmente: Comi-
Sahel, 1974; Copans
75; Dalby etal.. 1977.

2. O rio Nfger tem baixado seu nivel
de maneira catastréfica nos ltimos
quinze anos, um‘fendmeno caracte-
ristico da situagdio pluviométrica em
toda a sua bacia (Billon, 1984-85).

3. P. Richards (1983) fornece uma
andlise critica interessante’ sobre
uma aplicagio simplista das teorias
da dominag#go.

4. Em relagdo 2 agricultura francesa
ver particularmente as andlises apre-
sentadas em Etudes Rurales, 1978.

5. Godelier desenvolveu as implica-
¢Bes teéricas dessa nogdo “ideacio-
nal" (1984). Aqui serd retido apenas
a sua formulagdo mais direta e mais
simples.

6. Ver especialmente a andlise pelo
Banco Mundial sobre o problema de
desertificagdo da regido africana do
Sahel-Suddo. Essa andlise enfatiza a
nogéo da "tolerincia populacional”
pelo ecossistema (1985).

7. Hé exemplos desse movimento
dual fora da regido sahelo-sudanesa.

No Quénia, a recente intervengdo

para modificar préticas econdmicas
e técnicas relacionadas ao uso da
madeira, acabou em conflito'com os
papéis simbélicos e religiosos de 4r-
vores e aos interditos #s mulheres re-
lacionados a esta questdo (Bradley,
1987). Isto mostra que, nessa érea,
antigos sistemas de representagéo
continuam ainda bastante influentes.
Nio obstante, desde o inicio do sé-
culo. novos elementos técnicos (mi-

lho, enxada de metal) se inseriram

nos sistemas de produgdo campone-
ses, modificando profundamente as
bases sociais de seu funcionamento
(Bernard, 1972).

8. H4 muitos exemplos dessas dis-
crepancias. No campo da saiide, pro-
gressos em relagéo aos conceitos so-
bre alimento e higiene (introduzidos
pelas escolas, centros de sadde e rd-
dio) contrastam com a impossibili-
dade de tornar esses conceitos uma
realidade concreta, em fungdo das
condigdes atuais de vida. Por outro
lado, regras baseadas nos costumes,
relacionadas ao uso' de plantas néo
cultivadas, estdo sempre em oposi-
¢do a limites materiais que surgem
devido A pressdo sobre a terra e pode
se tornar num fator de contribuicéo &
erosdo do meio-ambiente natural do
Sahel.

9. A organizacgdo interna dos siste-
mas de representagdo é um estudo
em si mesmo, como pode ser Visto
nos trabalhos de antropologia estru-
tural (Lévi-Strauss em particular).
Esta questdo é bastante relevante
quando uma cultura busca unificar
suas representagdes sobre o univer-
so, fazendo com que as diferentes
4reas da realidade correspondam re-
ciprocamente, dentro de um mesmo
quadro de referéncia. Ocasionalmen-
te, como resultado de uma diversifi-
cagdo social e cultural, pode haver
uma falta de coeréncia; isto é, lacu-
nas entre os sistemas especificos de
representagéo.

10. Morin (1984) desenvolveu essas
nogdes de reprodugdo, evolugio e
crise. :

11, Em relagéo as nogdes de ordem e
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desordem no campo da organizagdo
social, ver as anilises de Morin
(1984,1977). { 5
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12. Esse termo é emprestado de
Monod (1970). Ele o usa no contex-
to da biologia para indicar o objetivo
comum que dirige a articulagdo de
processos dinamicos, em que a célu-
la viva é o contexto. Aqui extrapo-
lou-se para o campo do social com o
sentido de introduzir a idéia de uma
orientag@o na cadeia de relagdes en-

frc os elementos de um sistema soci-

al, sem ter que denomind-los pela
nogfio mecénica e restritiva de "fun-
géo".

13. Neste contexto, leia o que pen-
sam Crozier e Friedberg sobre o
agente e o sistema (1977). Num es-
tudo sobré uma pequena comunida-
de Haussa, foram analisadas as ten-
sdes entre estruturas coletivas € es-
tratégias  individuais  (Raynaut,
1973).

14. Dois grupos de disciplinas estdo
ansiosas para aplicar uma aborda-
gem global & andlise material. Na
Franga, as ciéncias sociais adotaram
uma abordagem tedrica fundamental
e a revista "Techniques et Cultures™
temn ‘divulgado as tendéncias atuais
sobre o tema. Disciplinas técnicas
tais'como a-‘agronomia e a agro-eco-
logia, tém buscado um objetivo mais
pragmatico, motivando-se e dirigin-
do-se ao desenvolvimento (ver, em
particular, "Cahiers de la Recherche-
Développement"). Um volume do
"Cahiers de 'ORSTOM", que trata
da implementagdo de arados na
Africa tropical, contém muitas con-
tribuigdes que permitem definir me-
Thor as 16gicas técnicas no campo da
agricultura, especialmente as contri-
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buicdes de Bernadet (1984), Mar-
chal (1984) e Sigaut (1984).

15. Alguns elementos relacionados a
essa linha de pensamento sdo trata-
dos brevemente por Gregory & Pi-
ché, 1985.

16. A nogdo de "embricamento" da
economia nas outras esferas da vida
social foi desenvolvida por Polanyi e
Arensberg (1957), e posteriormente
re-examinada e aprimorada por Go-
delier no prefacio da edicao francesa
de seu livro (1975).

17. E claramente artificial separar a
politica da economia, j& que a cons-
trugdo e a manutengdo de um siste-
ma de poder deve necessariamente
envolver processos de troca e de
acumulacido de bens e de riqueza.
Novamente aqui entretanto, ndo se
estd definindo esferas de préticas so-
ciais que sdo mutuamente indepen-
dentes, mas identificando dreas de
articulacdo nas quais itens relevantes
a andlise podem ser reconhecidos.

18. Teorias sobre a dominagédo sdo
geralmente muito dogmaéticas e isto
tem conduzido a um debate estéril
sobre a teoria de um "campesinato
ndo-subjugado", introduzido por
Hyden (1980). S6 pelo fato de néo
se encontrar subserviéncia por parte
da economia camponesa africana aos
principios das trocas de mercado,
ndo significa que néo haja uma total
dependéncia. Meillassoux (1975),
mostra claramente que o grau de
permanéncia num setor de economia
doméstica, pode ser uma condigdo
para a exploragdo da forga de traba-
lho dos camponeses sahelo-sudane-
ses.

19. Para uma anélise critica desse
problema, ver especialmente Boiral

et al,, 1985,

20. O feito de politicas de desenvol-
vimento sobre a saiide de populagd-
es como um todo, tem sido objeto de
preocupagao da WHO s6 recente-
mente. Ver os pronunciamentos do
Diretor Geral na "Assembléia Mun-
dial da Saiide", em maio de 1989.

21. Este projeto financiado pelo
Banco Mundial durante nove anos -
com valor médio de um bilhdo
C.F.A. de francos anuais - foi esta-
belecido em julho de 1976. Tornou-
se operacional em 1977. O objetivo
principal era incrementar a produti-
vidade de culturas pluviais. Para
atingir este objetivo, a intervengdo
foi organizada em quatro temas téc-
nicos: o uso de sementes seleciona-
das; tratamento de sementes; semea-
dura densa e uso de quantidades re-
comendadas de fertilizantes.

Acrescentando-se a isto, havia o que

se denominava objetivos secundéri-
os, tais como o preparo do solo, a
manutengdo das culturas e o arado
de tragdo animal, Essas técnicas fo-
ram popularizadas através da selegdo
feita entre os camponeses, que obti-
veram treinamento de um ano nos
Centros de Aperfeicoamento Rural
(CPRs). Em outra parte do projeto,
500 hectares de terras de vale foram
preparadas para irrigagéo. Em 1984,
o Projeto se expandiu dentro de no-
vas orientagdes: os CPRs foram fe-
chados, a diversidade das 4reas deli-
mitadas para a intervencéo foi reco-
nhecida e uma politica de zonea-
mento foi introduzida. Uma aborda-
gem que tinha como base o vilarejo

foi desenvolvida e organizada com

base em pesquisa e desenvolvimen-
to. Esta reorientagéo entretanto, néo
produziu os resultados esperados pe-
los agentes financiadores (a organi-
zacdo estatal francesa "Caisse Cen-

22

trale de Coopération", estava en-
volvida nessa época) e o experimen-
to foi interrompido em abril de
1988,

22. O termo "patamar agrotécnico”
foi proposto por Bertrand: "ap6s lon-
gos perfodos de congelamento eco-
ndémico, i.e., de determinismo, du-
rante os quais os camponeses foram
confrontados com estruturas ecol6-
gicas finitas, seguiram-se perfodos
de inovac#o e progresso, durante os
quais novas possibilidades surgiram
na exploragio do meio-ambiente.
Entretanto, a contribui¢do agrotécni-
ca contém em si mesma, seu préprio
determinismo" (1975, p.53).

23. Dumont (1986) cita o caso de
uma camponesa da regido de Nia-
mey, que declarou que as mulheres
de seu vilarejo estavam preparadas
para praticar o controle de natalida-
de. Parece ser ainda muito cedo para
fazer esta afirmag@o, mas ndo se de-
ve pensar que sociedades campone-
sas "tradicionais" néo se preocupam
com esta questdo, Nas dreas Haussa,
hé préticas de controle de natalidade
que vém de longa data, mas o seu
propdsito néo € o de reduzir o nime-
ro de nascimentos de criangas, mas
sim o de evitar uma nova gravidez
antes que a mulher tenha terminado
o aleitamento de seu ultimo filho.
Entretanto, durante a pesquisa sobre
as questdes de saide nas 4reas urba-
nas, houve solicitagdo de pflulas an-
ticoncepcionais, mesmo que ocasio-
nalmente, de mulheres néo escolari-
zadas, casadas e com filhos, prove-
nientes de 4reas rurais, Essas solici-
tagdes indicavam uma vontade ex-
plicita para limitar o nimero de fi-
lhos e, embora isso ainda ndo seja
uma coisa comum (3 mulheres em
50 entrevistadas), ao menos testemu-
nha a emergéncia timida de novas



atitudes em relag@o 2 fertilidade.

24. Néo hé dados sobre esta questio
relacionando-a a0 meio-ambiente ru-
ral, mas resultados de uma sonda-
gem urbana na cidade de Maradi,
coloca a taxa anual de nascimentos
em 58,8%, e o nimero médio de seis
criangas nascidas vivas, por mulher,
(dados em fase de publicagéo). '

25. Exceto durante a iltima fase do
Projeto, quando a estocagem de ce-
reais foi realizada em alguns vilare-
jos que haviam sido particularmente
atingidos, apés um grande éxodo ru-
ral provocado pela seca de 1984,

26. Sobre este assunto, o vocabul4-
rio é bem explicito: o termo "filho"
(d’a) pode ser utilizado em Haussa
para designar um empregado domés-
tico e, "filnos da (mesma) mde"
(y'an uwa) para companheiros.

27. Esse fendmeno da fragmentacéo
das unidades domésticas foi estuda-
do em detalhes em Raynaut, 1973.

28. Essa estratégia é acompanhada
por uma modificag@o nos implemen-
tos utilizados, marcado pela introdu-
¢do de instrumentos agricolas tradi-
cionais existentes em regides vizi-
nhas, permitindo que o trabalho seja
concluido mais rapidamente (Ray-
naut, 1984).

29. A partir de 1984, o Projeto ten-
tou levar em consideragdo a diversi-
dade do ambiente humano. Uma sin-
tese publicada em 1988 (Raynaut et
al.), descreve essa tentativa. Entre-
tanto, ndo foi possivel conduzir a
termo essa nova postura (ver abaixo,
um resumo da histéria do Projeto).
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30. Trata-se de estoques comunit4ri-
os de grios, de fertilizantes, de acdes
coletivas de preservagio e da explo-
racdo das terras do vilarejo.

31. Em 1972, as vésperas da primei-
ra grande seca, o imposto exigido
por pessoa era o equivalente a mais
de 100 kg de milheto, ou seja quase
a metade da quantidade necessfria
para alimentar uma pessoa durante
um ano (Raynaut, 1977).

32. Ver os dados apresentados por
Mainet & Nicolas, 1964,

33. Sobre o comportamento do Ban-
co Mundial na década de 1970, ver
as experiéncias relatadas por Du-
mont (1986).

34. Em particular, o sistema coope-
rativo foi apropriado pela burocracia
local e por um punhado de not4veis.
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